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Parlamentul Romaéniei
Senat

PROIECT

Lt

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind politia de frontieri si
garda de coasti la nivel european si de abrogare a Actiunii Comune nr. 98/700/JAI a Consiliului, a
Regulamentului (UE) nr/ 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului
COM 631 (2018)

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2). §isalin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii §i proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona Ia 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/540/27.11.2018,

Senatul adopti prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:
1. Considera cé prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind politia de frontierd si garda de coastd la nivel european si de abrogare a Actiunii
Comune nr. 98/700/JAI a Consiliului, a Regulamentului (UE) nr/ 1052/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului §i a Regulamentului (UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European
si al Consiliului respectd principiile subsidiaritétii si proportionalitatii.

2. Noteazi ci temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 77 alineatul (2) literele (b) si
(d) si pe articolul 79 alineatul (2) litera (c) din TFUE.

3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Rominiei:
1. Considera ca:

a. orizontul de timp prevdzut in propunerea de regulament pentru operationalizarea corpului
permanent al Gérzii de coastd, respectiv 2020, este prea ambitios; trebuie puse in balanti
dificultatile de pregatire a personalului intr-un orizont de timp scurt cu nevoile de asigurare
a capacitétii de reactie a situatiilor de crizé la frontierele externe

b. reconfigurarea sistemului politiei de frontierd §i girzii de coastd trebuie s fie in
concordant si cu obiectivele nationale referitoare la aderarea la spatiul Shengen, avénd in



vedere faptul ci Roménia indeplineste criteriile tehnice necesare si asigurd cu succes
securizarea frontierelor externe ale Uniunii
2. Solicitd elaborarea unui calendar de implementare mai flexibil, astfel incat cifra propusi
(10.000 de experti) sé fie atinsa, etapizat, pana in anul 2023.

Art. 3.- Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in prezenta
hotdrare se transmite cétre institutiile europene.

Aceastii hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... decembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... decembrie 2018
Nr. ...



S eetn
e

Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Ia

propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consilinlui privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de

sedere ilegala (reformare)
COM (2018) 634 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii §i proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/541/27.11.2018,

Senatul adoptd prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

L.

Considerd ci prezenta propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind standardele §i procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor térilor terte aflati In situatie de sedere ilegald (reformare) respectd principiile
subsidiaritétii si proportionalitatii.

Noteazd cé temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 79 alineatul (2) litera (c) din
TFUE.

Certificé validitatea formei juridice alese, aceea de directiva.

Art. 2.- Senatul Roméniei apreciazi:

1.

Masurile ce stabilesc, in mod unitar, criterii obiective peniru determinarea riscului de
sustragere de la procedurile de returnare si consfintirea legislativa atit a obligatiei cetitenilor
terti de a coopera, cét si a consecintelor incilcirii ei.

Noua propunere a Comisiei, care rdspunde nevoii de crestere a eficientizirii returnirilor
migrantilor cu sedere ilegald in Uniunea Europeani.

Ca modificérile propuse urméresc sé sprijine eforturile nationale de a intensifica returnirile, in
special prin limitarea interpretarilor arbitrare privind legislatia UE in materie, asigurarea unei
legaturi mai bune intre procedurile de azil si de returnare, reducerea duratei procedurilor,



asigurarea unei utilizdri mai eficiente a masurilor de prevenire a sustragerilor de la operatiunile

de indepértare si a miscirilor secundare neregulate, cu respectarea deplini a drepturilor
fundamentale.

Art. 3.- Prezenta hotérare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... decembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati. )

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... decembrie 2018
1



Parlamentul Romaéniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii

Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM (2018) 633 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/537/27.11.2018,

Senatul adopti prezentahotdarire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1.

Considerd cd prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
439/2010 respecti principiile subsidiaritétii si proportionalitatii.

Noteazd cé temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 78, alineatele (1) si (2) din
TFUE.

Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Roméaniei:

1. Sustine propunerea de modificare a proiectului de regulament privind Agentia Europeana

pentru Azil, apreciind ci este un pas necesar pentru a raspunde nevoilor actuale si posibilelor
provocdri viitoare generate de gestionarea fenomenului migrationist.

Noteaza cd aceastd propunere creeazd cadrul necesar pentru a oferi asistenta operationala si
tehnicd necesard in: identificarea si Inregistrarea resortisantilor tirilor terte, efectuarea
inregistrérii cererilor de protectie internationald, asistarea autoritétilor in examinarea cererilor,
coordonarea pentru realizarea conditiilor de receptie, servicii de interpretare, precum si
aplicarea prevederilor Dublin. Totodats, prin intdrirea cooperirii cu Agentia Europeani privind
Politia de Frontierd si Garda de Coasti se poate asigura un sprijin european complet integrat in
domeniul frontierelor, al azilului si al returnarii.



3. Apreciazd ideea ca din componenta echipelor de sprijin pentru managementul migratiei
prevazute in noua propunere si faci parte atdt experti pe linia migratiei, cit si experti in
domeniul azilului, pentru a asigura o consistentd in ceea ce priveste acoperirea tuturor
aspectelor si nevoilor adiacente pentru gestionarea fenomenului migrationist.

Art. 3.- Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... decembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rom4niei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... decembrie 2018
Nr. ...



Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
P P P :
privind prevenirea disemindrii confinutului online cu caracter terorist

COM (2018) 640 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constituia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdfii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 539/ 27.11.2018,

Senatul adopti prezentahotédrdre:

Articolul 1 - Senatul Roméniei sustine urmiétoarele:

Propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritafii.

Articolul 2
Propunerea de regulament nu respectd si principiul proportionalititii, sub aspectul

continutului fiind inadecvata:

a) Evaluarea a ceea ce prezintd continut online cu caracter terorist fiind la latitudinea
autoritatilor nationale, acestea pot folosi propriile definitii si aplica sanctiuni diferite.
Avénd in vedere cd Directiva (UE) 541/2017 privind combaterea terorismului nu este
incd transpusd in toate statele membre, nu se poate invoca o definifie unitard a
infractiunilor de terorism si a sanctiunilor aferente acestora;

b) Propunerea de Regulament poate limita, iIn mod nejustificat, dreptul la libera

exprimare;



c) Propunerile nu sunt in masurad si reducd diseminarea reald a continutului online cu
caracter terorist, Intrucat efectul poate fi de suprafafi si pe termen scurt. Continutul
apreciat ca fiind cu risc terorist poate fi republicat in mod repetat, ceea ce va genera
cheltuieli si efort din partea autoritafilor nationale, mult prea mari in raport cu

obiectivul asumat,

Articolul 3

Prezenta hotérare se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotdrdre se transmite cétre institutiile europene.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... decembrie 2018, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din ‘Constitutia RomAniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... decembrie 2018
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CONFORM CU ORIGINALUL

Comisia pentru Afaceri Europene

- RAPORT
‘la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind politia de frontieri si garda de coasti la
nivel european si de abrogare a Actiunii Comune nr.
98/700/JAI a Consiliului, a Regulamentului (UE) nr/ 1052/2013
al Parlamentului European si al Consiliului gi a Regulamentului
(UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului
COM 631 (2018)

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii ex-ante a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind politia de frontieri si garda de
coastd la mivel european si de abrogare a Actiunii Comune nr.
98/700/JAI a Consiliului, a Regulamentului (UE) nr/ 1052/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE)
nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului, COM
631(2018).

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost
domnul senator Titus Corlitean.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale
Ministerului Afacerilor Interne, precum si Avizul Comisiei juridice, de
discipling, imunitati si validari.

La lucrérile comisiei din data de 21 si 27 septembrie 2018 au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Europene.

In prezenta propunere de regulament, Comisia Europeana:

- prezinta o serie de schimbéri la nivelul politiei de frontiers si girzii de coasti
la nivel european, in special prin dotarea agentiei cu o componenti operativi
proprie: un corp permanent al politiei de frontiers si girzii de coasts la nivel
european, format din 10.000 de membri reprezentand personal operativ;

- propune includerea Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR) in propunerea privind politia de frontiers si garda de coasti la nivel
european in vederea imbundtatirii functionirii EUROSUR si a extinderii
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domeniului siu de aplicare pentru a acoperi majoritatea componentelor
gestiondrii integrate a frontierelor;

- motiveazi propunerile prin asigurarea capacititii de reactie si anticipare a
situatiilor de crizi la frontierele externe pe termen scurt, mediu si lung.
‘In urima examindrii, membrii comisiei

e D" e constati ci:

.’."EE' T .:
. ‘;'f

1) Prezenta propunere legislativi se intemeiazd pe articolul 77 alineatul (2)
literele (b) si (d) si pe articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind

o - functionarea Uniunii Europene (TFUE) _ .
'j . 2) propunerea de Regulament respecta principiul subsidiarititii

v Ero. intrucat: o ‘

' ' - Obiectivul prezentei propuneri este si asigure o gestionare
integratd europeani a frontierelor externe ale UE in scopul
¢ . gestiondrii eficace a migratiei si al asigurdrii unui nivel tnalt de
iy securitate in interiorul Uniunii, garantind, in acelasi timp, libera
o .. circulatie a persoanelor in acest spatiu L s
- Controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes
comun si partajat care trebuie urmirit conform unor standarde
inalte si uniforme ale Uniunii, obiectivele prezentei propuneri nu
" pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele

) ' - . membre si pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii,

respectand articolul 5 din Trafatul privind Uniunea Europeani
3) propunerea de - Regulament nu respectd.  principiul
proportionalititii, sub aspectul continutului fiind inadecvati

e considerici: }

T - orizontul de timp previzut in propunerea de regulament pentru
- operationalizarea corpului permanent al Girzii de coastd, respectiv
2020, este prea ambitios; trebuie puse in balanta dificultitile de
pregatire a personalului intr-un orizont de timp scurt cu nevoile de
asigurare a capacititii de reactie a situatiilor de crizi la frontierele

externe
- reconfigurarea sistemului politiei de frontiers si girzii de coasti
trebuie si fie in concordanti si cu obiectivele nationale referitoare
la aderarea la spatiul Shengen, avind in vedere faptul ci Romania
indeplineste criteriile tehnice necesare si asigurd cu succes

. securizarea frontierelor externe ale Uniunii

... == o soliciti: elaborarea umui calendar de implementare mai flexibil,
T astfel incat cifra propusi (10.000 de experti) sd fie atins3, etapizat, pana in
- L anul 2023 '



fn urma dezbaterii, membrii Comisie; pentru afaceri europene au hotérat, in
unanimitate, formularea unei Opinii la COM (2018) 631 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea
prezentei Opinii, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotrirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare.

P .DINTA, SECRETAR,
Sendtor Gabrield CRETU Senator _C;‘itélin/Dmnitm TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, consilier parlamentar
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T enat - —
Comisia pentru Afaceri Europene N {0 (#1 4

Al ion’

RAPORT
la
Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
(reformare)
COM (2018) 634 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinirii ex-ante Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegali (reformare), COM (2018) 634
final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Titus Corlitean.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale Ministerului
justitiei §i Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene precum si AVIZUL Comisiei juridice,
de numiri, discipling, imunitati si validiri.

La lucrarile comisiei din 27 noiembrie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Interne si ai Ministerului Afacerilor Europene.

Obiectivul prezentei propuneri este de a aborda principalele deficiente si obstacole intdmpinate
de statele membre in efectuarea returnarilor. Prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si returnarea
persoanelor care nu au drept legal de sedere reprezintd un interes comun al tuturor statelor membre,
pe care acestea nu il pot concretiza pe cont propriu. Prin urmare, sunt necesare actiuni suplimentare
la nivelul UE in vederea imbunatitirii eficacitatii politicii Uniunii in materie de returnare, cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul 3)
din Tratatul privind Uniunea Europeani.

1 COM (2018) 634 final



In ciuda eforturilor au fost inregistrate putine progrese in ceea ce priveste cresterea eficacititii

returndrilor. Dimpotrivé, s-a observat o sciidere a ratei de returnare pe intreg teritoriul UE, de la 45,8
% in 2016 la doar 36,6 % in 2017.

Pentru a realiza o politici europeani de returnare mai eficace si maj coerentd, in conformitate cu

drepturile fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Unijunii
Europene, este necesari adoptarea urgentd a unei reformari specifice a Directivei privind returnarea.

Prezenta propunere contine prevederi pentru:

stabilirea unor criterii obiective la nivelul UE pentru determinarea existentei sau nu a riscului de
sustragere, care este in prezent definit la nivel national si care va fi definit pe baza unor criterii
obiective, neexhaustive, ca parte a unei evaluiri generale ale circumstantelor specifice ale
fiecdrui caz individual.

introducerea unei obligatii pentru ca resortisantii farilor terte si coopereze cu autoritatile
nationale in toate procedurile de returnare, in special pentru stabilirea si verificarea identititii,
obfinerea de documente de cilitorie valabile, etc.

clarificarea necesititii de a emite decizie de returnare imediat dupi ce o decizie de sedere legalid
a fost respinsd. Atunci cand decizia de returnare a fost emisi imediat sau simultan cu decizia de
respingere a solicitdrii de protectie internationals, decizia de returnare este suspendatd pani la
raménerea definitivd a acesteia. _

garantarea unei perioade de plecare voluntard (care nu va mai fi obligatorie si va avea o durati
intre 1 si 30 de zile), inclusiv stabilirea cazurilor in care este obligatoriu-a nu se acorda o astfel
de pericadd de plecare voluntard si de decizie asupra necesitdtii detentiei, inclusiv pentru a
permite pregitirea si organizarea operatiunilor de returnare $i pentru cei care prezinti amenintare
la adresa ordinii publice si sigurantei nationale. '
posibilitatea emiterii unei interdictii de intrare (fird a fi emisi o decizie de returnare), in cazul
detectérii cetdtenilor terti cu sedere ilegald pe sensul de iesire, pe baza unei evaluiri individuale.
stabilirea obligatiei de a detine sisteme nationale de management a returndrii, care si fumnizeze
informatii in timp util despre identitate §i situatia juridica a resortisantului tarii terte, care sunt
relevante pentru monitorizarea si urmirirea cazurilor individuale, conectate la sistemul centra] al
Frontex. De asemenea, stabileste obligatia statelor membre de a infiinta si finanfa. scheme de
returna voluntari. ) .
stabilirea unui termen limiti de 5 zile pentru depunerea apelurilor impotriva deciziilor de
returnare emise in cazuri in care decizia de retirnare este consecinfa unei decizii de respingere a
solicitarii de protectie internationals, pentru a se evita ca, In situatii specifice, anumite drepturi
procedurale si fie utilizate in mod abuziv $i care s conduci la intérzieri inutile in proceduri, prin
respectarea dreptului la o cale de atac eficients sj prin respectarea principiului nereturnarii. in
cazul in care riscul incalcarii principiului nereturnirii nu a fost evaluat in procedurile de azil, va
trebui acordat un efect suspensiv automat impotriva deciziei de returnare, de reguld intr-un
interval de 48 de ore. Sunt de asemenea previzute reguli referitoare la asistenta
juridica/reprezentare gratuite similare celor din domeniul azilului.

2 COM (2018) 634 final



1)

2

3)

4)

stabilirea obligatiei ca legislatia nationala si confere nu mai putin de 3 luni de perioadi initials
de detentie, avdnd in vedere ci durata maxima de detentie utilizatd in prezent de multe state
membre este semnificativ mai scurtd decét cea permisi in Directiva returnare nr. | 15/2008, care
este necesara pentru finalizarea cu succes a procedurii de returnare.

propunerea prevede reguli specifice si simplificate pentru resortisantii tarilor terte care fac
obiectul procedurii de azil la frontiera si carora le-a fost respinsd solicitarea de protectie
internationald. '

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru afaceri europene
constata urmiitoarele:

Propunerea de regulament este intemeiati pe articolul 79 alineatul (2) litera (c) din’ Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care confera Uniunii competenta de a adopta misuri in
domeniul imigratiei ilegale si al sederii neautorizate, inclusiv indepértarea si repatrierea
persoanelor care nu au autorizatie de sedere.

propunerea de regulament respectii principiul subsidiarititii intrucit sunt necesare actiuni
suplimentare la nivelul UE in vederea imbunatatirii eficacitatii politicii Uniunii in materie de
returnare, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritafii, astfel cum este previzut la
articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana. '

propunerea de regulament respecti principiul proportionalitifii intrucit nu depiseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor urmdrite. Propunerea face parte din actualul cadru
politic global in materie de returnare si consolideazi acest cadru, care constd, de asemenea, in
instrumente §i programe de sprijin operational, precum §i in mecanisme de finantare aflate Ia
dispozitia autoritatilor $i organizatiilor statelor membre implicate in procesul de returnare.
Modificérile aduse Directivei privind returnarea sunt limitate si specifice, vizdnd abordarea cu
eficacitate a principalelor deficiente ale procedurilor de returnare si reducerea obstacolelor cu
care se confrunti statele membre atunci cind efectueazi returnéri, cu respectarea, in acelasi timp,
a drepturilor fundamentale ale resortisantilor tirilor terte in cauza.

forma juridici aleasi este cel de Regulament, deoarece prezenta propunere are obiectivul de a
formula modificdri specifice ale directivei respective, menite si remedieze anumite deficiente si
obstacole cu care se confrunti statele membre atunci cnd efectueazi returndri. Avand in vedere
ca prezenta propunere consti in reformarea Directivei privind returnarea, acelasi instrument
juridic este cel mai adecvat.
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1

2)

3)

Apreciazi:

mdsurile ce stabilesc, in mod unitar, criterii obiective pentru determinarea riscului de sustragere
de la procedurile de returnare si consfintirea legislativi atit a obligatiei cetatenilor terti de a
coopera, cit §i a consecintelor incalcirii ei.

noua propunere a Comisiei, ce rdspunde nevoii de crestere a eficientizirii returnirilor migrantilor
cu sedere ilegald in Uniunea Europeani.

cd modificarile propuse urméresc si sprijine eforturile nationale de a intensifica returnirile, in
special prin limitarea interpretérilor arbitrare privind legislatia UE in materie, asigurarea unei
legaturi mai bune intre procedurile de azil si de returnare, reducerea duratei procedurilor,
asigurarea unei utilizari mai eficiente 2 masurilor de prevenire a sustragerilor de la operatiunile

.de indepartare §i a miscdrilor secundare neregulate, cu respectarea deplind a drepturilor

fundamentale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 634 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i adoptare,

proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile gi

completirile ulterioare.

P EDINTég ~ SEC R,
Senator/Gabrie]a , Senator Citilin Dumjtru TOMA

Intocmit: Ana Maria Ungureuanu, consilier parlnmeniar € AT

o COM (2018) 634 final
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RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010
COM (2018) 633 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, 1in vederea examindrii ex-ante cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010 -COM (2018) 633 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Titus Corldtean.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene precum si Procesul-verbal al Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunititi si validari.

La lucririle comisiei din data de 27 noiembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Afacerilor Interne.

. Prezenta propunere vizeazi dispozitiile referitoare 1a asistenta operativd §i tehnica pentru
Cod %ﬁﬁtea oferi sprijin statelor membre in ceea ce priveste procedura administrativi de protectie
internationald si stabilirea statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald, fard a aduce atingere competentei statelor membre de a lua decizii. Agentia Uniunii
Europene pentru Azil este un element care face parte din planul Uniunii Europene de a construi un
sistern european comun de azil (, SECA™).

1 COM (2018) 633 final



Scopul prezentei propuneri este consolidarea rolului EASO si transformarea sa intr-o
agentie in toatd puterea cuvintului, care si ofere sprijin operativ cuprinzitor, si faciliteze punerea in
aplicare gi si imbunatéteasci functionarea SECA.

Prezenta propunere modifici propunerea initiald a Comisiei, prin consolidarea asistentei
operative gi tehnice pe care agentia o acordi statelor membre, in special prin furnizarea unui sprijin
sporit in ceea ce priveste procedura de protectie internafionald, precum si in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Regulamentului Dublin,

In plus, propunerea introduce posibilitatea unei utilizéri mai ample a echipelor de sprijin
pentru gestionarea migratiei. Prin urmare, sunt necesare resurse financiare suplimentare, care si
‘permitd agentiei sd trimitd echipele necesare de sprijin pentru azil (de la experti in materie de azil si
personal interimar la interpreti), precum si echipamentele si infrastructura tehnici (de exemplu,
echipamente Eurodac) aferente acestor activitif,

Resursele financiare suplimentare solicitate sunt de 55 de milioane EUR pentru fiecare
an din perioada 2019-2027. Cuantumul total al resurselor financiare necesare pentru a permite
agentiei sé isi indeplineascd misiunea in conformitate cu mandatul extins propus se ridicd la 320,8
milioane EUR pentru perioada 2019-2020 si la 1,25 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027.

Pentru ca agentia si fsi indeplineascii in mod eficace noile sarcini, nu sunt previzute
posturi noi, spre deosebire de propunerea inifiald a Comisiei, ce prevedea o crestere treptati a
numérului de angajati ai agentiei pani la 500 de persoane echivalent norma intreagi pana in 2020,
deoarece majoritatea activititilor noi propuse ar urma si fie acoperite prin trimiterea de
echipe suplimentare de sprijin pentru azil.

Necesititile financiare sunt compatibile cu cadrul financiar multianual actual §i ar
putea implica utilizarea unor instrumente speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului. Contribufia UE solicitatd pentru perioada 2021-2027
poate fi finantata in limitele plafoanelor stabilite in propunerea privind CFM din 2 mai 2018.

In urma examinirii, membrii comisiei pentru afaceri europene:

constata urmitoarele:
1)  propunerea de regulament este intemeiati pe articolele 78 alineatele (1) si (2) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene.
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2)  propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii, deoarece asigurarea unei
aplicari corespunzitoare a cadrului juridic in materie de azil §i functionarea eficient a sistemului
european comun de azil in ansamblul s&u sunt in interesul comun al statelor membre, obiectivele
prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre statele membre si, prin urmare,
avind in vedere amploarea i efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.
3) propunerea de regulament respecti principiul proportionalitatii prezenta propunere nu

depZigeste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivelor obiective.

4)  forma juridici aleasi este cel de Regulament, doarece este singurul instrument juridic care
poate asigura nivelul de eficientd §i uniformitate necesar pentru aplicarea legislatiei UE 1n materie
de azil. Tindd cont de faptul cd propunerea initiald a Comisiei era un regulament privind Agentia
Uniunii Buropene pentru Azil, acelasi instrument juridic este adecvat pentru prezenta propunere

modificata.

* Sustin propunerea de modificare a proiectului de regulament privind Agentia Europeani
pentru Azil, apreciind ca este un pas necesar pentru a rispunde nevoilor actuale si posibilelor
provocéri viitoare generate de gestionarea fenomenului migrationist.

* Apreciazi:

1) c& aceastd propunere creeazd cadrul necesar pentru a oferi asistenta operationals si tehnici
necesard .in: identificarea §i Inregistrarea resortisanilor tarilor terte, efectuarea inregistrérii
cererilor de protectie internationals, asistarea autoritifilor In examinarea cererilor, coordonarea
pentru realizarea condifiilor de receptie, servicii de interpretare, precum i aplicarea prevederilor
Dublin. Totodatd, prin intdrirea cooperarii cu Agentia Europeani privind Politia de Frontiera si
Garda de Coasta se poate asigura un sprijin european complet integrat in domeniul frontierelor,
al azilului si al returnirii. .

2) ideea ca din componenta echipelor de sprijin pentru managementul migratiei previzute in noua
propunere si faca parte atét experti pe linia migratiei, c4t si experti in domeniul azilului, pentru a
asigura o consisten{a in ceea ce priveste acoperirea tuturor aspectelor si nevoilor adiacente pentru
gestionarea fenomenului migrationist.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport 1a COM (2018) 633 final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din

Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarérea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si

completérile ulterioare.

- _PRESEDINTA, SECRETAR,
Sejgtor éabriel@m{ﬂ Senator Citilin ﬂunﬂtru TOMA

fntocmit: Ana Ungureanu, Consilier parlamentar, CAE

4 COM (2018) 633 final



I CTOIWHE R R
| ;
]
1
|
1

CONFORM CU ORIGINALUL

- LR M A0Y

=N E
|
|

AT:

Fenal JEEUEY «(0%)

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind prevenirea diseminirii continutului online cu
caracter terorist
COM (2018) 640 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat}, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand ¢i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona -la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii ex-ante a Propunere de Regulament al Parlamentului
European gi al Consiliului privind prevenirea diseminirii
continutului online cu caracter terorist - COM (2018) 640 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost
domnul senator Titus CORLATEAN. ‘

La lucrdrile comisiei din data de 27 noiembrie 2018 au participat
reprezentan{i -ai Ministerului Afacerilor Europene si ai Serviciului Romén de
Informatii. _ _

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili un set minim de obligatii
pentru furnizorii de servicii de gizduiire, ce include anumite norme si
obligatii specifice, precum si obligatii pentru statele membre, cu scopul de a
imbunititi eficacitatea misurilor actuale de detectare, identificare si eliminare a
confinutului online cu caracter terorist, fird a incilca drepturile fundamentale
precum libertatea de exprimare si de informare.

Continutul ilegal cu caracter terorist este definit, In conformitate cu
definitia infractiunilor de terorism previizutd in Directiva (UE) 2017/541, drept
informatii care sunt utilizate pentru instigarea la sdvarsirea de infractiuni de
terorism, promovarea sivarsirii unor astfel de infractiuni ¢i glorificarea Ior,
incurajarea infractiunilor de terorism si furnizarea de instructiuni pentru
comiterea acestora. :

Pentru a asigura eliminarea continutului ilegal cu caracter terorist,
regulamentul instituie un ordin de eliminare, care poate fi emis ca decizie
administrativd sau judiciard de citre o autoritate competentd a unui stat
membru. In aceste cazuri, furnizorul de servicii de gizduire este obligat si
elimine confinutul sau s& blocheze accesul la acesta in termen de o ors.

Regulamentul armonizeazi cerintele minime pentru semnalirile trimise
de autoritdfile competente ale statelor membre si de organismele Uniunii

Al AR
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(precum Europol) furnizorilor de servicii de gazduire, in vederea examinirii in
raport cu clauzele si conditiile acestora.

_ Masurile care urméresc reducerea continutului online cu caracter terorist
sunt insotite de o serie de misuri de salvgardare esentiale pentru a asigura
protectia deplind a drepturilor fundamentale. Printre m3surile de protectie
impotriva elimin#rii eronate a confinutului fird caracter terorist, propunerea
stabileste obligatia de a institui misuri reparatorii si mecanisme de
depunere a plangerilor, astfel incat utilizatorii s poatd contesta eliminarea

confinutului lor.

In urma examinirii, membrii comisiej

o constata ca:

1) propuneréa de Regulament este intemeiati pe articolul 114 din
Tratatul privind functionarea UE (TFUE).

;1. 2) propunerea de. Regulament respecti principiul. subsi&iaritz‘iﬁi,

Intrucét obiectivul acesteia se poate realiza doar printr-o-actiunie la nivelul

“ . Uniunii... . . - S

R

: -~ 3) propunerea - de.. Regulament nu respecta  principiul

proportionalititii, sub aspectul continutului fiind inadecvaty. .

- e -semnaleazi ci:

- Evaluarea a ceea ce prezinti confinut online cu caracter terorist
fiind la latitudinea autorititilor nationale, acestea- pot folosi
propriile definitii §i aplica sanctiuni diferite. Avind in vedere ci
Directiva (UE) 541/2017 privind combaterea terorismului nu este
incd transpusi. in toate statele membre, nu se poate invoca o
definitie unitard a infractiunilor de terorism §i a sanctiunilor

- aferente acestora. S :

- propunerea de Regulament poate limita dreptul la libera exprimare
in mod nejustificat;

- Propunerile nu sunt in masuri si reduci diseminarea reali a
continutului online cu caracter terorist, intrucat efectu] poate fi de
suprafatd si pe termen scurt. Continutul apreciat ca fiind cu risc
terorist poate fi republicat in mod repetat, ceea ce va genera
cheltuieli si efort din partea autoritdtilor nationale, mult prea mari
in raport cu obiectivul asumat. .

- In urma dezbaterii, membrii Comisiei bentru afaceri europene au hotiirat, in
unanimitate, formularea unei Opinii la COM (2018) 640 final.
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- Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotiariare privind adoptarea
prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi
completirile ulterioare.

@DINTA, SECRETAR,
Sen tor/&hbriela KQTU Senator Catalin Dumitru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, consilier parlamentar
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